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Transit, Flucht und Asyl. Ein Pladoyer
fiir definitorische Klarheit und
Zukunftsperspektiven durch Dialog

patestens seit der Zuspitzung der sogenannten Fliichtlingskrise ab Mit-

te 2015 halten die Auseinandersetzungen um Transit, Asyl und Migration
die européische Politik in Atem. Wahrend konsensuelle Losungen in der EU
invielen Politikfeldern, nicht zuletzt auf dem 6konomischen Gebiet, moglich
sind, tun sich in der Flichtlingsfrage tiefe Graben auf.! Die politische Aus-
einandersetzung wird dabei nicht nur von Sachzwangen bestimmt; insbe-
sondere die 2016 vorgebrachten islamkritischen Argumente der ungarischen
Regierung gegen die Aufnahme von Flichtenden in Europa weisen auf
grolbe weltanschauliche Unterschiede hin, die in der spezifischen Auslegung
von Fragen des Asyl- und Volkerrechts von Bedeutung sind. Gleichzeitig
entbrennt eine Debatte Uber Einwanderung allgemein und die Moglichkei-
ten und Grenzen der Integration von Menschen aulbereuropaischer Herkunft
im Besonderen. In diesem Zusammenhang treten auch die »Schattenseiten

1 Vgl die Beitrdge in Bundeszentrale furr politische Bildung, in: APuZ 63 (2013) 47 und
65 (2015) 25 sowie die einfiihrenden Beitrage in: Henkel/Hoppe (2015).
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der bis dato Uberwiegend »negativen« Logik des européischen Einigungs-
prozesses, der sich vor allem auf die Beseitigung von Marktbarrieren kon-
zentriert hat, sichtbarer hervor. Wird der Austausch von Waren und Geld-
stromen zunehmend auf europdischer Ebene geregelt, bleiben die »sozialen
und kulturellen Nebenfolgen« nach wie vor den Nationalstaaten Uberlassen.
Aufden- und sicherheitspolitisch zeigte sich dies darin, dass 2015 die Siche-
rung der EU-Auliengrenzen von der Gemeinschaft ebenso wenig gewahr-
leistet werden konnte wie eine »faire Verteilung« der Schutzsuchenden auf
die Mitgliedsstaaten, die einige Lander sogar grundsatzlich verweigerten
und bis heute verweigern.2 Dies hat in den europaischen Offentlichkeiten
ein diffuses und heterogenes Bild der Deutung von Grund-, Menschen- und
Freiheitsrechten zu Tage gefordert, umrahmt von Verteilungs- und Macht-
kdmpfen.? Besonders der Aufstieg rechtskonservativer, rechtspopulistischer
und rechtsextremer Kréfte — ablesbar an den jiingsten Wahlergebnissen in
GroRbritannien, den Niederlanden, Frankreich, Deutschland und Osterreich -
weist auf die Virulenz der politischen und gesellschaftlichen Debatten um
Grenzregime, Fluchtursachen, Asylpolitiken, Einwanderung und Integration
hin.* Tatséchlich kritische Momente im Umgang mit den durch den Zuwan-
derungsdruck entstehenden gesellschaftlichen, politischen und administ-
rativen Herausforderungen sind von medial inszenierten apokalyptischen
Vorannahmen vielfach stark Gberformt. Die Metapher »das Boot ist vollg, die
mitjederAsyl- und Integrationsdebatte in Deutschland Renaissancen erlebt,
zeugt hiervon. Gleichzeitig wird mit Blick auf Integrationsfragen »emotional
und intensiv« und ohne eine »kluge Politik der Differenz«immer wieder tiber
dasVorhandensein von »Parallelgesellschaften« und der Notwendigkeit einer
integrierenden »Leitkultur« gestritten.> Um Antworten auf und Losungen flr
die sogenannte europdische »Fluchtlingskrise« zu finden, ist es sinnvoll,

2 Jingstzusehen an dem Widerstand Ungarns, das EuGH-Urteil vom 6.9.2017 anzuerkennen,
welches die RechtmaRigkeit der im September 2015 vereinbarten Umverteilungsquote
der EU-Innenminister zur Verteilung Gefllichteter bestatigte. Nur einer von Ungarns Mit-
klagern, die Slowakei, hat sich bereit erklért, dem Urteil Folge zu leisten.

3 Ruttgers/Decker (2017), S. 11.

4 Vgl. zum Beispiel Geiges/Marg/Walter (2015); Kiipper/Rees/Zick (2016), El-Tayeb (2016)
sowie die Beitrége in Heinz/Kluge (2012) und Decker/Henningsen/Jakobsen (2015).

5  Schiffbauer (2008), S. 8 ff. Vgl. auflerdem Nassehi (2017).
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Diskurse in den europaischen Offentlichkeiten um Einwanderung, Grund-
und Menschenrechte sowie die Organisation vor allem lokaler politischer
Praxen durch regelmaltige Wortmeldungen aus der aktuellen gesellschafts-
wissenschaftlichen Forschung konstruktiv zu unterstitzen. Eben dies war
das Ziel einer von der Friedrich-Ebert-Stiftung in Zusammenarbeit mit dem
Institut fUr Politische Wissenschaft und Soziologie der Universitat Bonn
durchgefiihrten internationalen Fachtagung, die vom 21. bis 23. Septem-
ber 2016 in Bonn Vertreter des wissenschaftlichen Nachwuchses, der etab-
lierten Forschung und politische Akteure der kommunalen Praxis zusammen-
gefihrt hat, um die Herausforderungen der Flucht- und Migrationspolitik
und mogliche Losungsstrategien zu erértern. Die wichtigsten Ergebnisse der
Tagung sind zusammen mit weiteren zusatzlich eingeworbenen Beitragen
in diesem Band vereint.

Zur Einschatzung der gegenwartigen Situation

Mit den inzwischen legendaren und durch unterschiedliche Bedeutungen
aufgeladenen Worten der Bundeskanzlerin Angela Merkel »Wir schaffen das!«
wurden im September 2015 die »Grenzen gedffnets, um Gefllichteten, die
in Ungarn »gestrandet« waren, die Weiter- bzw. Einreise nach Deutschland
zu gewahren.® Dass 2015 zum »Jahr der Fliichtlinge« werden wiirde, wie es
in einer von der Amadeu Antonio Stiftung und Pro Asyl herausgegebenen
Publikation heifst, war zu diesem Zeitpunkt noch nicht vorauszusehen.”
2015 und 2016 wurden in der Bundesrepublik 442.000 bzw. 722.200 Erst-
antrage auf Asyl gestellt - so viel wie nie zuvor. 2015 stellten Schutzsuchen-
de aus den Kriegsgebieten in Syrien knapp 159.000 Erstantrage, gefolgt
von 54.000 Antragstellern aus Albanien, 33.000 aus dem Kosovo und
gut 31.000 aus Afghanistan.8 Nach der im Oktober 2015 von der Bundesre-
gierung vorgenommenen Einstufung von Albanien und dem Kosovo als si-

6  AufderBundespressekonferenz am 31.8.2015 sagte die Bundeskanzlerin wortlich: »Deutsch-
land ist ein starkes Land. Das Motiv, mit dem wir an diese Dinge herangehen, muss sein:
Wir haben so vieles geschafft — wir schaffen dasl«

7 Amadeu Antonio Stiftung/Forderverein PROASYL e. V. (2016), S. 2.

8 Vgl BAMF (2016), S. 18-20.
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chere Herkunftsstaaten blieb Syrien 2016 mit 266.000 Antragen weiter das
Hauptherkunftsland, gefolgt von Afghanistan mit gut 127.000 und dem Irak
mit gut 96.000 Erstantrédgen.® Allerdings gibt die Zahl der Erst- und auch
Folgeantrage nur bedingt wieder, wie viele Menschen tatsachlich in den
letzten beiden Jahren in Deutschland Asyl gesucht haben. Der grofe Andrang
von Schutzsuchenden im Herbst 2015 Uberlastete die Behorden bei der
Erfassung und Bearbeitung der Antrége so stark, dass nicht alle Schutzsu-
chenden sofort einen Asylantrag stellen konnten.’ Als aussagekréaftigere
Quelle gilt daher das EASY-System, das die Erstverteilung der Fllichtenden
auf die einzelnen Bundeslander digital erfasst. Laut dieser Quelle wa-
ren 2015 knapp 1,1 Millionen Menschenund 2016 nochmalsrund 280.000 Per-
sonen nach Deutschland geflohen.!t

Blickt man tiber die deutschen Grenzen hinaus auf die anderen Mitglieds-
staaten der Europdischen Union, ist auch dort die Zahl der Asylantrage
deutlich angestiegen. 2015 wurden die meisten Antrage in Deutschland,
Ungarn, Schweden, Osterreich, Italien und Frankreich gestellt.?2 Die Schlie-
ung der »Balkan-Route« und der auf Betreiben der Bundeskanzlerin aus-
gehandelte »Flichtlings-Deal« mit dem tirkischen Présidenten Recep Tayyip
Erdogan, aber auch die restriktivere Aufnahmepraxis Schwedens fiihr-
ten 2016 zu einer Verschiebung: Deutschland blieb weiter das bevorzugte
Ziel der Geflichteten, jetzt aber folgten Italien und Frankreich noch vor
Griechenland, Osterreich und dem Vereinigten Konigreich.13

Die starke Zunahme von Asylantragen traf die Bundesrepublik 2015
und 2016 einerseits zwar unvorbereitet und 6ste deshalb eine heftige ge-
sellschaftliche und politische Diskussion aus. Andererseits konnte das Land
aber auch aufvielfaltige Vorerfahrungen mit Flucht, Asyl und Einwanderung

Vgl. ebd.

10 Vgl. BAMF (2016), S. 10. Rickstande bei der Bearbeitung von Asylantragen durch das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge stehen allerdings schon seit Jahren in der Kritik.
Vgl. Luft (2016), S. 94-96.

11 Allerdings ist auch diese Zahl empirisch vage, da es einerseits zu einer Reihe von Doppel-
und Fehlregistrierungen gekommen sein kdnnte und andererseits Gefliichtete sich zwar
in Deutschland registrieren lassen, méglicherweise aber nur durchreisen, um anschlieftend
in ein anderes europdisches Land weiterzuziehen.

12 Vgl. BAMF (2016), S. 29.

13 Vgl. BAMF (2017), S. 29.
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seit der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg zurtickblicken. Ging es in der un-
mittelbaren Nachkriegszeit zundchst um die Aufnahme und Eingliederung
derausden verlorenen Ostgebieten gefllichteten und vertriebenen Deutschen,
so kam esim Zuge des Wirtschaftswunders bereits in den 1950er- und 1960er-
Jahren zu einer ersten Welle der Arbeitsmigration - diese »Gastarbeiterc, die
aus lItalien, Griechenland, Jugoslawien und der Turkei kamen, waren aus
okonomischen Griinden notwendig und deshalb politisch ausdricklich
erwlinscht.** Auch die seit 1988 zu Hunderttausenden insbesondere aus der
Sowjetunion ankommenden Aussiedler waren der zu dieser Zeit regierenden
CDU/CSU und FDP-Koalition unter Bundeskanzler Helmut Kohl wegen ihrer
deutschen Wurzeln willkommen.> Das Ende des Kalten Krieges und der
Wegfall des »Eisernen Vorhangs« flhrten zu Beginn der 1990er-Jahre zu
starken Wanderungsbewegungen aus dem Osten. Diese erreichten in Deutsch-
land 1992 ihren Hohepunkt mit knapp 440.000 Asylantragen,t® was heftige
innenpolitische Kontroversen ausloste und eine erste Einschrankung des
bis dahin unbegrenzten deutschen Asylrechts nach sich zog - durch Ein-
fihrung der bis heute glltigen Drittstaatenregelung und der Moglichkeit,
diese zu »sicheren Herkunftslandern« zu erkléren.t” Wenige Jahre spéter
kam es zu weiteren Fluchtbewegungen besonders aus Bosnien-Herzegowi-
na und dem Kosovo als Folge des Zerfalls Jugoslawiens und der dortigen
Blrgerkriege.*®

Die Dimension und Tragweite der derzeitigen »Flichtlingskrise« erscheint
allerdings ungleich grofer als die Fluchtbewegungen der frihen und mitt-
leren 1990er-Jahre. Der Grund dafur liegt erstens in der spezifischen Situation
der aktuellen Burger- und Stellvertreterkriege und damit den veranderten
»Fluchtursachen«. Zwar suchen die meisten Flichtenden als sogenannte

14 Die Gewerkschaften standen der Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte zuerst skeptisch
gegenliber, befiirchteten sie doch eine Konkurrenz fiir ihre eigene Klientel. Vgl. Dickel (2002),
S. 228 f.; Hansen (2003), S. 25 f.

15 Anders sah das in Teilen der sozialdemokratischen Opposition aus. So stimmte der von
der SPD dominierte Bundesrat 1992 einer Verscharfung des Asylrechts nur zu, nachdem
sich die Regierungskoalition im Gegenzug auf eine Begrenzung des Aussiedlerzuzugs ver-
pflichtet hatte. Vgl. Panagiotidis (2014).

16 Vgl. BAMF (2017),S. 10 f.

17 Vgl. dazu ausfihrlich Dickel (2002), S. 285-306 und die Beitrage in Luft/Schimany (2014).

18 Vgl. Luft (2016), S. 9.
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Binnenflichtlinge Schutz innerhalb ihrer eigenen Lander. Ein weiterer groRRer
Teil flieht in die Anrainer- bzw. Nachbarstaaten, sodass die meisten Flucht-
bewegungen regional aufgefangen werden.!® Dennoch haben die Kriege im
Nahen Osten, derin weiten Teilen gescheiterte »Arabische Frithling« und der
damit einhergehende Staatszerfall namentlich in Libyen die Fluchtbewe-
gungen an die Grenzen Europas getragen.?? Dabei sieht sich die »westliche
Welt nicht nur mit Kriegsfliichtlingen konfrontiert; auch 6ffentlich und medial
als »Wirtschaftsflichtlinge«?! eingestufte Menschen aus Afrika streben ver-
mehrt nach Europa, weil sie sich dort ein besseres Leben versprechen.
Beiden Gruppen ist gemeinsam, dass sie Uberwiegend aus islamischen
Landern stammen.??

Zweitens treffen diese mehrheitlich muslimischen Gefliichteten in West-
europa auf Aufnahmegesellschaften, in denen die Moglichkeiten und Gren-
zenvon Integration und Teilhabe mit der kulturellen und Religionszugehorig-
keit in Zusammenhang gebracht werden; solche nationalen »Werte- und
Kulturdebatten«sind in der Regel stark aufgeladen und nehmen nicht selten
demagogische Auswiichse an.?® Dabei sind tatsachliche und empfundene
Integrationsprobleme muslimischer Migrantinnen und Migranten je nach
Land verschieden gelagert, unterscheiden sich doch postkoloniale Staaten
wie Frankreich oder Belgien von Landern wie Deutschland, in dem vor allem
die Unionsparteien bis in die spaten 1990er-Jahre an der Vorstellung fest-
hielten, kein Einwanderungsland zu sein.?*

Die gesellschaftliche oder auch offentliche Skepsis und die mediale
Problematisierung von Stufen und Qualitdten von »Integration« umkreisen
zwei weitere Aspekte. Der eine kumuliert um »terroristische« Szenarien, da
derislamistische Terrorismus mittlerweile nicht mehr nurin weit von Euro-

19 Vgl.ebd,S.13.

20 Vgl.ebd.,S. 9.

21 Zur negativen Konnotation dieses Begriffs vgl. Bade (2015), S. 6 f.

22 2015 gaben 73,1 % der Erstantragsteller als Religionszugehorigkeit den Islam an; 2016 wa-
renes 75,9 %. Vgl. BAMF (2016), S. 25; BAMF (2017), S. 25.

23 Mandenke im deutschen Fall nur an die Debatte um das 2010 erschienene Buch »Deutsch-
land schafft sich ab« des friiheren Berliner Finanzsenators Thilo Sarrazin, in dem die Inte-
gration der iiberwiegend turkischstdmmigen Zuwanderer in der Bundesrepublik als voll-
standige Misserfolgsgeschichte beschrieben wird.

24 Vgl. Bendel (2017), S. 5; Dickel (2002), S. 225.
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pa entfernten Weltregionen stattfindet. Die Anschlage in Paris, Nizza, Wiirz-
burg, Ansbach, Berlin, London, Manchester und Madrid verdeutlichen, dass
der global agierende islamistische Terrorismus »vor unserer Haustlr« an-
gekommen ist. Der andere Aspekt dreht sich um die empfundene und tat-
sachliche Ablehnung sdkularer Gesellschafts- und Lebensentwiirfe einzelner
Muslime in Deutschland, deren Riickbesinnung auf religios gepragte Werte
und Traditionen als Gefahr fur die freiheitliche Grundordnung und als Ein-
fallstor fir Rekrutierungsbemiihungen von Islamisten wahrgenommen
werden.?

Drittens [6sen diese beiden Entwicklungen gemalé der Unterscheidung,
die der Politikwissenschaftler Herfried Minkler getroffen hat, nicht Furcht,
sondern Angste in Teilen der Aufnahmegesellschaften aus. Wahrend »objekt-
bezogene« Furcht »eine Vorstellung davon impliziert, womit man es zu tun
hat und worin die Ursachen der Furcht besteheng, sei Angst »eine fluide
Disposition, die entweder keine genauen Ursachen anzugeben vermag oder
bei der die dngstigenden Ursachen standig wechseln«. Dementsprechend
lasse sich »Furcht [...] mit Wissen, Aufklarung und konkreten Mainahmen
bearbeiten; Angst nicht«.26

Verstarkt durch das Gefiihl von Teilen der Bevolkerung, zu den »Verlierern
der Globalisierung« zu gehoren, einer diffusen Angst vor »Uberfremdunge«
und dem Verlust der nationalen Identitat sowie einem zunehmenden Euro-
paskeptizismus, sind fremdenfeindliche und islamophobe Reaktionen heu-
teinvielen Aufnahmegesellschaften zu finden. In Deutschland &uferte sich
dies zunachstin hasserflllten Demonstrationen von Pegida und brennenden
Erstaufnahmeeinrichtungen flir Gefllichtete im Sommer 2015, die Erinne-
rungen an ahnliche Ausschreitungen gegen Asylbewerber in den 1990er-
Jahren weckten; gleichzeitig gelang es mit der AfD einer »einwanderungs-
kritischen« rechtspopulistischen Partei, sich im Parteiensystem dauerhaft
festzusetzen, was bis dahin noch keiner vergleichbaren Gruppierung ge-
lungen war.? Die Bundesrepublik findet damit Anschluss an die européische
Normalitat. Gruppierungen wie der Front Nationalin Frankreich, die »Partei

25 Vgl. Luft (2016), S. 109 f.

26 Mdunkler (2016),S. 7 f.

27 Vgl. Amadeu Antonio Stiftung/Forderverein PRO ASYL e. V. (2016), S. 2 f.; Becher/Begass/
Kraft (2015); Decker (2015), S. 27-32; Geiges/Marg/Walter (2015); Zick/Kipper (2015).
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fur die Freiheit«in den Niederlanden und »Recht und Gerechtigkeit«in Polen,
diefiirein kulturell homogenes Identitétsverstandnis und die Riickbesinnung
aufden Nationalstaat stehen, gehoren heute Uberall zur Grundausstattung
der Parteiensysteme.?® Damit ist eine vierte veranderte Rahmenbedingung
angesprochen: die Entsolidarisierung innerhalb der Europdischen Union,
diein der Euro- und Griechenlandkrise sichtbar wurde und im EU-Referendum
der Briten 2016 ihren vorlaufigen Hohepunkt erreichte. In der »Asyl- und
Flichtlingspolitik« hatte sich der Mangel an gegenseitiger Ricksichtnahme
und Hilfsbereitschaft schon im Oktober 2013 mit voller Wucht gezeigt, als
vor deritalienischen Insel Lampedusa schatzungsweise 350 Schutzsuchen-
de ertranken. Zwar versprachen samtliche européische Regierungschefs -
auch Angela Merkel - Italien mit der Herausforderung der Gefliichteten, die
Uber das Mittelmeer kommen, nicht alleine zu lassen. Letztendlich gibt es
aber bis heute keine funktionierende gemeinsame Sicherung der européi-
schen AulRengrenzen, geschweige denn eine faire Verteilung der Gefllichte-
ten innerhalb der Union.??

Pladoyer fiir den interdisziplindren Dialog

Wahrend die Friedens- und Konfliktforschung Flucht und Menschenrechte
Uberwiegend im Kontext weltweiter Ressourcenkonkurrenz thematisiert und
hierauf aufbauend kritische Bewertungen europaischer Grenzregime vor-
nimmt,3° befassen sich die Sozialwissenschaften starker mit den sozialen
Folgen der Migration in den Lebenswelten der Einwanderer und der auf-
nehmenden Mehrheitsgesellschaft 3 In der Politikwissenschaft, im Volker-
recht, aber zunehmend auch in den Wirtschaftswissenschaften werden
derzeit einerseits europaische Sicherheits-, Grenz- und Asylpolitiken, ande-
rerseits die gesellschaftlichen und parteipolitischen Begleiterscheinungen

28 Vgl. Decker/Henningsen/Jakobsen (2015); Hillebrand (2015).

29 Vgl. Borzel (2017).

30 Vgl.zum Beispiel Grenz/Lehmann/KeRler (2015), Richter (2015) und die Beitrage in Bierdel/
Lakitsch (2014).

31 Vgl. zum Beispiel Biakowski/Halotta/Schéne (2016), Treibel-Illian (2011), Walter/Menz/De
Carlo (2006) sowie Herwartz-Emden (2003).
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der Zuwanderung in den Blick genommen.*2 Historische und kulturwissen-

schaftliche Deutungsangebote von Flucht, Vertreibung und Transit im Spie-

gel von Globalisierung in Europa runden das Bild ab.3* Jede dieser Fach-
richtungen ist von mehreren Motiven bzw. Kernfragen geleitet:

1. Welche Rolle spielen Menschenrechte und humanitare Hilfe fir die Auf-
nahme von Gefliichteten?

2. Inwelchem Mal%e sind die westlichen Gesellschaften aus demografischen
Griinden auf Zuwanderung angewiesen?

3. Inwiefern fallen Aspekte wie Kulturalitat, Herkunft, Sozialisation und
Generation ins Gewicht?

4. Inwiefern ist der aktuelle Aufschwung rechter Denkschulen und rechts-
populistischer Krafte mit der »krisenhaften« Situation in den europdischen
Aufnahmegesellschaften verknipft?

Die Korrespondenz der Fragestellungen mit der aktuellen politischen Pola-

risierung liegt auf der Hand: Das »Wir schaffen dasl« der Kanzlerin wird als

»Parole des humanitdren Affekts« gewertet, die keine »Zuwanderungsgren-

zen« kennt. Hierzu passen Vorschlage zur geregelten Zuwanderung nach

arbeitsmarktpolitischen Bedarfen, wie sie jingst von Herfried und Marina

Munkler in ihrem Buch »Die neuen Deutschen« formuliert worden sind. Sie

erscheinen als eine 6konomische und aus US-amerikanischen Konzepten

inspirierte Antwort auf demografische Probleme wie dem vielfach beflrch-
teten Fachkraftemangel.>* Im Gegensatz dazu kann Vertreterinnen und

Vertretern rechter Denkschulen vor dem Hintergrund einer europaischen

Kulturapokalypse die »Eingangsschleuse« vor allem fir muslimische Mig-

rantinnen und Migranten nicht eng genug sein.*> Auch der Migrations- und

Asylforschung ist eine derartige gesellschaftspolitische Exponierung nicht

fremd.3¢ Von Uberlegungen tber die universale Bedeutung von Rassismus

in Deutschland - gedacht als »interkulturelle«3” oder bereits »postmigranti-

32 Vgl. zum Beispiel Meier-Braun (2015), Collier (2014) und in der Partizipationsforschung
Schuhler (2017).

33 Vgl.zum Beispiel Bade (2004).

34 Munkler/Minkler (2016).

35 Vgl Hausler/Kupper/Zick (2016).

36 Bade (1999).

37 Terkessidis (2010).
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sche Gesellschaft«,38 hin zur »Karriere und Funktion abschatziger Begriffe in
der deutschen Asylpolitik«,3® Uiber »Wege zur fairen Lastenverteilung der
Flichtlingspolitik der Europaischen Union« bis hin zum Appell »Menschen-
rechte wahrenl« - weisen alleine schon die Titel der Blcher und Aufsatze
auf ein vielschichtiges »kritisch-politisches« Angebot an die interessierte
Offentlichkeit hin.4

Fur Christina Rogers haben sich im Zusammenhang mit den »anhalten-
den«europdischen »Migrationsbewegungen«in den Diskursrdumen einige
»Schlagworte« wie »Flichtlingskrise«, »Willkommenskultur« und die »ewige
Rede«von den »besorgten« Blrgerinnen und Burgern »verselbstandigt« und
als »reproduzierbar« erwiesen. Mit Blick auf politische Implikationen seien
sie »semantisch« variabel. Insbesondere sei der Begriff »Flichtlingskrise«in
hohem MalRe irrefihrend, da er »verschleiere«, wer von der Krise betroffen
sei. Erverneine Momente der freiwilligen Entscheidung, die Menschen dazu
bewegt, ihr Land zu verlassen und |6se damit die »rechtliche Kategorie des
>Flichtlings«und die »viktimisierende Konnotation« von »displaced personsc
auf:»Im affektpolitischen Sinn hdngt die Rede von Fliichtlingskrise an einem
Sicherheitspositiv - denn aus Krisenszenarien wie Katastrophen und Aus-
nahmezustanden lassen sich immer politische ad hoc Entscheidungen
fallen, die wieder Ordnung, Sicherheit und Normalitét herstellen sollen, nicht
zuletzt mittels Uberwachung, Kontrolle und restriktiven MaRknahmen«.#!

Der Ruf nach definitorischer und semantischer Genauigkeit ist vor allem
aus sozial- und politikwissenschaftlicher Sicht gut begriindet. Andererseits
sollte Forschung aber auch in lebensweltlichen Kontexten stattfinden; sie
ist »aufgerufen, in den gesellschaftspolitischen Dialog einzutreten, wenn
die praktische Umsetzung wissenschaftlicher Erkenntnisse zur Bewéltigung
anstehender Probleme oder zur Schadensbegrenzung beitragen kann. Dies
schlieft laut Klaus Bade sowohl »die Bereitschaft zur direkten oder indirek-
ten Praxis und Politikberatungc als auch die »kritische Politikbegleitung Gber
Offentlichkeit« mit ein.*2 Um die Wirkung von Lésungsansatzen aus der

38 Yildiz/Hill (2015); Aced/Duzyol/Rizgar (2014); Stickler (2014).
39 Bade (2015).

40 Zur »kritisch-politischen« Forschung vgl. Grebing (1984).

41 Rogers (2017),S. 71.

42 Bade (1999), S. 107 ff.
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Wissenschaft zu erhéhen, bietet es sich manchmal an, auf Giberkomplexe
Begriffe zugunsten eines pragmatischen Sprachgebrauchs zu verzichten. Fur
die wissenschaftlich-akademische Bearbeitung der mit Flucht und Migrati-
on verbundenen komplexen Probleme empfiehlt sich ein multi- und inter-
disziplindrer Absatz, der sozial-, politik-, geschichts-, kultur-, rechts- und
wirtschaftswissenschaftliche Kompetenzen zusammenfihrt. Nur so - durch
eine Dekonstruktion kultureller Stereotypen, eine Uberprifung bisheriger
Gesellschaftsentwiirfe oder eine Neuformulierung von Gerechtigkeits- und
Verteilungskonzepten - lassen sich die Moglichkeiten und Grenzen der
Politik auf diesem Gebiet verstehen und Perspektiven flr bessere »Krisen-
bewaltigungen« gewinnen.

Pladoyer fiir den internationalen Dialog

Neben dem interdisziplinaren Dialog verlangt die Globalitat der Themen
Transit, Flucht und Asyl auch das Gesprach mit derinternationalen Wissen-
schaftsgemeinde. Hier hat sich vor allem der britische Entwicklungsékonom
Sir Paul Collier mit seiner kritischen Haltung zum derzeitigen Migrationsregime
exponiert.3 Collier erforscht seit mehreren Jahren die »unterste Milliarde«
der Weltbevolkerung und blickt mit Sorge auf den wachsenden Zuwande-
rungsdruck aus Afrika.** Die Politik der »offenen Tlr« motiviere gut ausge-
bildete Menschen, auf einer geféhrlichen Uberfahrt nach Europa ihr Leben
zu riskieren. Die Wanderbewegungen von Stiden nach Westen und Norden
wirke dabei wie ein »Aderlass von Fachkraften«in den drmsten Landern der
Welt. Deren 6konomische und politische Weiterentwicklung werde so ver-
hindert. Der Westen entziehe durch falsche Anreize der »untersten Milliarde«
genau die soziale Vielfalt, die man sich in Europa von Zuwanderern verspre-
che. Auch hatten Studien zeigen kdnnen, dass trotz besserer finanzieller
Ausstattung die Lebenszufriedenheit von Einwanderern aus Afrika nicht si-
enifikant hoher sei als die der Zurlickgebliebenen. Collier pladiert deshalb

43 Collier (2014).
44 Vgl. Collier/Hoeffler (2013); Collier (2007).
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fur eine Begrenzung der Zuwanderung.* Seine 6konomische Argumentation
[&sst denindividuellen Blick auf Fluchtursachen, Fluchttypen oder verschie-
dene Begrindungen fur politisches Asyl bisweilen vermissen. Dennoch
bietet sie einen wertvollen Ansatz, um Schwachstellen und Selbstgerechtig-
keiten der europédischen Migrationspolitik kritisch zu hinterfragen. Eine alter-
native Deutung mit festem Blick auf die Integration gefllichteter Menschen
in die europdischen Aufnahmegesellschaften bieten die noch unveroffent-
lichten Uberlegungen der amerikanischen Rechtswissenschaftlerin Galya
Ruffer. Sie fragt nach Potenzialen, die die Aufnahme von Migrantinnen und
Migranten jenseits humanitarer Beweggriinde birgt und wie politischer
Wille (local goodwill) zur Akzeptanz von dauerhaftem »Resettlement« gene-
riert werden kann. Ausgehend von einer zeitgeschichtlichen Betrachtung
und anhand eines europdisch-amerikanischen Vergleichs legt sie ihr Augen-
merk dabei einerseits auf klassische Konzepte des Empowerments und der
Zivilgesellschaft. Um in den Genuss der Vorteile von Einwanderung zu kom-
men und um den globalen Verantwortungen in Kriegs- und Krisenregionen
gerecht zu werden, misse Europa in der internationalen Zusammenarbeit
und in grenzliberschreitenden Absprachen vor allem an einem gemeinsamen
politischen Rahmen zur Starkung der NGO-Arbeit arbeiten. Gleichzeitig
mussten die Aufnahmegesellschaften zivile Krafte und lokale Freiwilligen-
arbeit in grokem Umfang finanziell starken, um die Solidaritat mit den Ge-
flichteten zu férdern.#® Die Vorschlage erscheinen zunachst pragmatisch.
Tatsachlich lasst sich fir Deutschland feststellen, dass gezielte Malinahmen
zur Starkung ehrenamtlicher Arbeit in der Flichtlingshilfe auf der kommu-
nalen Ebene die gesellschaftliche Akzeptanz der Migranten vielfach erhoht
haben.4"Fraglich bleibt allerdings, ob eine entsprechende Synchronisierung
der Flucht-, Asyl- und Integrationspolitiken in einer schwacher werdenden
EU reale Aussichten auf Umsetzung hat, zumal sich einige Lander der Auf-
nahme von Fluchtlingen prinzipiell verweigern.

45 Collier (2014); vgl. auRerdem seinen Beitrag in diesem Band (m S. 35 ff.).
46 Vgl.ihren Beitrag in diesem Band (= S. 44 ff.).
47 Daphi (2016).
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Pladoyer fiir den Dialog mit der Praxis

Die in diesem Band dokumentierte wissenschaftliche Fachtagung sucht
zugleich den Dialog mit der Praxis — und zwar auf drei Ebenen bzw. in drei
Bereichen: dersozialen Arbeit, der kommunalen Verwaltung und der Politik.
Im Rahmen einer 6ffentlichen Abendveranstaltung diskutierten der Bezirks-
amtsleiter von Hamburg-Eimsbuttel, Torsten Sevecke (SPD), die Dezernen-
tin fir Sicherheit und Ordnung, Blrgerdienste und Soziales und Generation
der Stadt Kénigswinter, Heike Jingling (parteilos), sowie der Burgermeister
der Stadt Rommerskirchen, Martin Mertens (SPD), iber kommunale Heraus-
forderungen und Gestaltungsmoglichkeiten der Fliichtlingspolitik im Rick-
blick auf die vermeintliche »Willkommenskultur« der Jahre 2015 und 2016.

Vorangestellt wurde dem Podium ein Vortrag Seveckes tber den Fall der
Hamburger Sophienterrasse. Ein Verwaltungsgebaude im gehobenen Stadt-
teil Harvestehude des Bezirks Hamburg-Eimsbittel sollte Ende 2015 zur
Unterkunft fir Gber 200 GeflUchtete werden, doch Anwohner wehrten sich
gegen dasVorhaben. Die anfangliche Reibung zwischen der stadtischen und
kommunalen Vision einer gleichméfigen Verteilung Gefliichteter auf Ham-
burgs Wohnviertel auf der einen Seite und den Anwohnern der Sophienter-
rasse auf der anderen Seite schlug bundesweite Wellen. Der begleitende
emotionale mediale Diskurs [6ste auch in anderen Regionen Widerstand
unter Anwohnern aus, die sich gegen ahnliche Vorhaben wehrten. Nach zwei
fur die Stadt erntichternden Gerichtsprozessen, einem breiten Blrgerdialog
und einem neuen Bebauungsplan konnten Anfang 2016 die ersten der knapp
200 Geflichteten in die Unterkunft einziehen.* Die Kritik riss aber auch
spater nicht ab, nachdem bekannt wurde, dass die Anwohner sich mitihrem
Anliegen, ausschlieRlich Burgerkriegsflichtlinge und Familien in ihrem
Wohnviertel unterzubringen, durchgesetzt hatten.

Dass sich ein solcher Fall auch fir eine praxisorientierte wissenschaftliche
Untersuchung eignet, zeigt die Studie des Soziologen Jurgen Friedrichs
(Universitat Koln), derin einer Umfrage die Befindlichkeit der Anwohner ein
Jahr nach Eroffnung der Unterkunft Uberprift hat. Fast Dreiviertel (73,4 %)

48 Vgl. zum Beispiel Woldin (2016).
49 Vgl. zum Beispiel Kempkens (2016).
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zeigten sich positiv eingestellt. Die hohe Akzeptanz Gefliichteter aus Kriegs-
gebieten (62,8 %) im Vergleich zur geringen Akzeptanz von »Wirtschafts-
flichtlingen« (8,7 %) spiegelt aber die weiter bestehenden Vorbehalte gegen-
Uber den Letzteren wider.®® Neben Hamburg-Eimsblttel lassen sich auch
anhand anderer Fallbeispiele kommunale Strategien von Integration durch
Teilhabe und Vielfalt sowie zivilgesellschaftliche Bewegungen identifizieren,
die als Gegenstand politik- und sozialwissenschaftlicher Analysen dienen
konnen oder fir die politische Didaktik relevant sind.

In dersich derzeit rasant dndernden Wissenschaftslandschaft gewinnen
im Rahmen der Migrationsforschung auch die Kultur- und Religionswissen-
schaften zunehmend an Bedeutung. Ihre Impulse sensibilisieren fir den
Umgang mit interkulturellen Diversitaten, sollten jedoch gleichzeitig den
Dialog um Themen wie »Leitkultur« und »Parallelgesellschaften« nicht scheu-
en.> Auszuloten ware zum Beispiel, ob ein inklusiver, am Nationalen fest-
gemachter Leitkultur-Begriff, wie er der Neuen Rechten und Teilen der Kon-
servativen vorschwebt, Angsten der Eingesessenen vor einem Ausverkauf
der deutschen Kultur begegnen und/oder neu Ankommenden den Zugang
zur Integration erleichtern konnte. Oder entzieht er sich jeglicher Definition
undist sogar ganzlich zum Scheitern verurteilt, wie es die Integrationsbeauf-
tragte der Bundesregierung Aydan Ozoguz>? und der Philosoph Jirgen
Habermas>®® behauptet haben? In diesem Falle beddirfte es entsprechender
Gegendiskurse und neuer Begriffsangebote (etwa dem von Ozoguz ins Spiel
gebrachten »Gesellschaftsvertrag«), damit Kultur nicht zu einem rechten
Kampfbegriff verkommt.

50 Friedrichs/Leftke/Schwarzenberg (2017), S. 39 f.

51 Entsprechende Debatten konnten unter anderem um Thomas de Maiziéres (CDU) Zehn-
Punkte-Katalog im Bild-am-Sonntag-Interview (v. 30.4.2017) beobachtet werden.

52 Ozoguz (2017).

53 Habermas (2017). Zur wissenschaftlichen und politischen Bedeutung von »umkampften
Begriffen« siehe Flimann (2016).
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Zum Aufbau des Bandes

Auf der Basis der vorgestellten Dialogebenen verfolgt der Band die verschie-
denen politischen, gesellschaftlichen und sprachlichen Dimensionen von
Flucht, Transit und Asyl und erstreckt sich auf deren unterschiedliche Be-
trachtungsebenen, die immer wieder neu in Dialog zueinander treten. So
lasst sich die politische Dimension in internationale, nationale und kommu-
nale Handlungsebenen aufschlisseln, schaffen nationale Politiken doch
kommunale Praxen und provozieren internationale Entwicklungen nationa-
le Positionen - und umgekehrt. Gesellschaft wird in ihrer Gesamtheit be-
trachtet, schlielft also den Blick auf Gruppen und Individuen gleichermaléen
ein. Sprache manifestiert sich innerhalb 6ffentlicher und politischer Diskurs-
raume; sie stellt »Wahrheiten« infrage oder schafft neue. All diese Bereiche
lassen sich gleich mehrfach unter den vorgestellten Dialogebenen - interdis-
ziplindr, international, praxisbezogen - subsumieren und tberbriicken damit
nicht nur einzelne Wissenschaftsdisziplinen und nationale Raume, sondern
beschreiben auch Wechselwirkungen zwischen wissenschaftlicher Theorie
und politischer Praxis. Immer wieder verortet sich der Band auf einem drei-
dimensionalen Spektrum zwischen Theorie/Hypothese, Praxisbericht und
Praxisorientiertheit. Dadurch soll definitorische Klarheit geschaffen werden,
wo mediale Auseinandersetzung in den vergangenen Jahren zur Verunklarung
beigetragen hat. Und es sollen konkrete Handlungsempfehlungen und Denk-
anstolbe fir Wissenschaft, Gesellschaft und Politik gegeben werden.

Die Beitrage setzten sich auf der Grundlage unterschiedlicher fachlicher
und fachlUbergreifender Perspektiven indirekt wie direkt zueinander in Bezug
oder entspringen aus im Kern interdisziplindren Wissenschaftsfeldern wie
der Migrationsforschung (Interdisziplindrer Dialog). Paul Colliers volkswirt-
schaftlicher Blick ermdglicht eine weltpolitische Betrachtung jenseits natio-
naler und regionaler Grenzen und mahnt, globale 6konomische und histori-
sche Interdependenzen nicht aus dem Blick zu verlieren. Julian Nida-Rime-
lin denktim Dialog mit Thomas Meyer Grenzen philosophisch neu, wahrend
Susanne Mantel die Potenziale und Limitierungen von Asylpolitik moralphi-
losophisch aufden Priifstand stellt. Sprache und Grenzen von Sprache kommt
dabei eine besondere Bedeutung zu und so setzen sich Sybille Reinke de
Buitrago, Lisa Peyer und Christiane Suchanek mit Begriffen wie »Fluchtlings-
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welle« und »Fluchtursachenbekédmpfung« und Prozessen des Othering dis-
kursiv auseinander. Vinzenz Kratzer, Frank Decker und Timo Karl bemihen
sich um definitorische Klarheit politischer und politikwissenschaftlicher
Begriffe und Phanomene, indem sie einerseits verschiedene Quellen und
Spielarten von Migration, andererseits die unterschiedlichen Erscheinungs-
formen des rechten Protestes gegen die Zuwanderung in den Blick nehmen.
Mit Letzteren befasst sich auch Anja Besand - aus der Perspektive der Politik-
didaktik. Analysen und Projekte der politischen Bildung finden sich zugleich
in den Beitragen Inken Heldts, die in einer eigenen qualitativen Jugendstudie
die neoliberale Durchdringung jugendlicher Welt(sicht)en nachzeichnet - und
zeigt, wie dabei Erfolg und Leistung scheinbar untrennbar mit basalen Men-
schenrechten verknipft werden -, sowie in der Darstellung Clemens Stolzen-
bergs, der aus den Erfahrungen eines Social-Media-Projektes tiber Flucht und
Sport berichtet. Sport ist auch fir Jirgen Mittag ein teilhabeorientierter In-
tegrationsmotor, fir den sich eine politikwissenschaftliche Analyse anbietet.
Dieser partizipatorische Ansatz findet seinen Ausdruck ebenfalls in den Uber-
legungen zu formaler und non-formaler Bildungsteilhabe und dem Ausrdumen
von Integrationshindernissen von Norbert Frieters-Reermann und Diana
Carolina Tobo. Zugleich befasst sich der Band eingehend mit den Realitaten,
Potenzialen und Spannungen zwischen den nationalen und internationalen
Dialogebenen (Internationaler Dialog). Dabei zeigt sich, dass selten ein Fokus
allein global, regional, oder national tragt. Vielmehr entstehen durch den
stetigen Perspektivwechsel Verknipfungen, die oftmals iiber Grenzen - nicht
nur physisch geografisch, sondern auch mental assoziativ - hinaustragen.
Ahnlich Colliers globalem Blick betont Galya Ruffer die Bedeutung interna-
tionaler Verflechtungen und fordert einzelne Nationen sowie die internatio-
nale Gemeinschaft gleichermaléen zum Bauen von Briicken in die Heimat
Gefluchteter auf. Nur so liefsen sich langfristige Strategien der Post-Konflikt-
Vermeidung umsetzen und neue potenzielle Fluchtursachen im Ansatz ein-
dammen. Mit derzunehmend bedeutsamen Fluchtursache Klima und Umwelt
und deren Folgen fir die internationale Gemeinschaft befasst sich Timo Karl;
auch in Ernst MOnnichs Beitrag geht es um die Analyse von Fluchtursachen
und ihrer 6konomischen Auswirkungen auf die nationale und regionale
Ebene. Mahir Tokatli und Hanne Schneider nehmen wiederum ausgewahlte
zwischenstaatliche Beziehungen in den Blick; ihre Aufsatze befassen sich mit
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dem Verhaltnis der Ukraine und der Turkei zu Europa bzw. zur Européischen
Union. Last but not least finden sich in vielen Beitrédgen praxisorientierte oder
-bezogene Ansatze (Dialog mit der Praxis). Yasemin Bekyol Gberprift an Fall-
beispielen, wie die europdischen und internationalen Vorgaben zur Flicht-
lingsunterbringung auf nationaler bzw. kommunaler Ebene umgesetzt wer-
den. Ihr Hauptaugenmerk gilt dabei der Unterbringung von Frauen, womit
sie eine Brlicke zu Laura Wallners Beitrag schlagt, die die sich verandernden
Anforderungen, Méglichkeiten und Grenzen von Diversity-Management-Stra-
tegien kommunaler Verwaltungen im Umgang mit migrierten und gefliich-
teten Menschen untersucht. Uberhaupt erweist sich die kommunale Praxis
als wichtige Integrationsstitze, wie Maike Dymarz, Susanne Kubiak und Mona
Wallraff am Beispiel Dortmunds aufzeigen. Martin Mertens’ Einblicke in die
Integrationserfolge der Stadt Rommerskirchen geben ebenfalls Anlass zum
Optimismus fur die Erfolgschancen einer integrierenden und zugleich plura-
listischen Migrationspolitik. Stets muss sich eine solche gelebte Integrations-
kultur jedoch zugleich den Angsten der institutionell wie gesellschaftlich
»Abgehangten« stellen — sowie den »Angstmachern« auf der politischen
Unternehmerseite, die mit diesen Angsten populistische Stimmungsmache
betreiben. Eine institutionelle Strategie gegen Letztere bietet Volker Bests
Modell eines reformierten Verhéltniswahlsystems, das eine Riickverlagerung
des Parteienwettbewerbs vom rechten Rand in die politische Mitte anstrebt.
Der Band schlielst mit einem autobiografischen Essay. Hierin berichtet der
Publizist und Griinder der »Hotline fiir besorgte Blrger« Ali Can Uber seine
eigenen Erfahrungen als Migrant in Deutschland und seine alltdglichen Be-
gegnungen mit Stereotypisierung und Skepsis. Er zeigt individuelle und
psychologische Ansatzpunkte auf, um der Vielfalt einer Einwanderungsgesell-
schaft gerecht zu werden.

Anmerkungen zum Sprachgebrauch

Die Herausgeberinnen und Herausgeber sind sich der wissenschaftlichen und
gesellschaftspolitischen Bedeutung geschlechtergerechter Sprache bewusst.
Der Umgang mit den zahlreichen Schreibvariationen hat in den verschiede-
nen wissenschaftlichen Disziplinen unterschiedliche Tradition, und nicht
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immertragt eine bestimmte Schreibweise zum inhaltlichen oder sprachlichen
Verstandnis bzw. Lesefluss bei. Aus diesem Grund haben wir den Autorinnen
und Autoren die Entscheidung bezlglich ihrer praferierten Schreibweise selbst
Uberlassen; wir méchten jedoch darauf hinweisen, dass bei allen Varianten
stets eine geschlechterdiversifizierte Lesart intendiert und/oder moglich ist.>

Sprache pragt unsere Wahrnehmung der Welt; ist sie auch im Diskurs
iber Menschen - insbesondere Menschen mit erhdhtem Schutzbedarf - von
Bedeutung. In der Regel ist aus diesem Grund zur Vermeidung des Diminu-
tivs »Flichtling« meist von »Flichtenden/Gefllichteten« oder »flichtenden/
geflichteten Menschen« und »Menschen auf der Flucht« die Rede. Es ist
jedoch nichtdie Intention der Autorinnen und Autoren oder der Herausgeber,
isoliert kiinstliche Sprachrdume zu schaffen. Im allgemeinen Sprachgebrauch
etablierte Wortzusammensetzungen wie »Fliichtlingsunterkunft« wurden als
solche belassen. Nicht immer einheitlich ist der Umgang mit Suggestivbe-
griffen wie »Flichtlingskrise«, »Flichtlingswelle«, »Fliichtlingsstrome« etc.,
weil die wortinharenten Suggestionen »Uberforderung« oder »Katastrophe«
von den Autorinnen und Autoren als Forschungsgegenstand in der Regel
mitgedacht und zugleich kritisch hinterfragt werden.
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