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VORWORT

Am Klimawandel und seinen Auswirkungen auf unser tagliches
Leben kommt niemand mehrvorbei. Diese in wissenschaftlichen
Diskursen seit Langem unstrittige Analyse wird angesichts der
sichin den letzten Jahren haufenden Extremwettersituationen
wie Hitze, Starkregen, Dirre und Uberflutungen nun auch fiir
die breite Bevdlkerung in Deutschland immer spUrbarer.

Dabeisind urbane Rdume wie die Hauptstadt Berlin ganz
besonders zu unverziglichen und nachhaltigen politischen
Antworten auf das sich verandernde Klima aufgefordert.
Denn im Stadtraum zeigen sich die Auswirkungen des Klima-
wandels wie unter einem Brennglas: Hitze wird in der verdich-
teten Stadt eher gesteigert als gesenkt, die Menschen haben
weniger grine Orte, an denen sie sich abkihlen kénnen, und
wahrend einerseits Wassermassen bei Starkregen in der ver-
siegelten Stadtflache nicht versickern kénnen, leiden anderer-
seits die StraBenbdume zumeist unter zu wenig Niederschlag.

Was bedeutet diese Situation flr Berlin und seine Bevol-
kerung? Welche Szenarien erwarten die Hauptstadt in den
nachsten Jahrzehnten? Und wie kénnen Politik und Gesell-
schaft sich bestmoglich an diese veranderten Bedingungen
anpassen? Welche Schritte sind zu unternehmen, welche
Akteur_innen sind gefordert?

Diese Fragen standen am Beginn der vorliegenden Studie
und wir freuen uns sehr, dass wir den renommierten Zukunfts-
forscher Professor Dr. Stephan Rammler flir deren Bearbeitung
gewinnen konnten. Besonders dankbar sind wir fir den spezi-
fischen Charakter dieser eher uniblichen Publikation. Denn sie
wagt in zweierlei Hinsicht eine neue Herangehensweise: Zum
einen setzt sie auf inhaltlicher Ebene neue politische Akzente,
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da nicht die Eindammung des Klimawandels, sondern dezi-
diert die Anpassung daranim Fokus steht. Zum anderen geht
Stephan Rammler auch stilistisch neue Wege: Der letzte Teil
der Studie skizziert als fiktionales Szenario auf kreative und
ungewohnte Weise eine gelungene Anpassung der Haupt-
stadt an die gravierenden Herausforderungen unserer Zeit.
Fur dieses fast literarische ,Positivnarrativ” als Impulsgeber
fur mutige und zukunftsfahige Hauptstadtpolitik, die zugrun-
de liegende Analyse und die gute Zusammenarbeit sei dem
Autor an dieser Stelle sehr herzlich gedankt!

Die Studie erscheint im Rahmen unserer landespolitischen
Arbeit fir Berlin als Stadt der Zukunft —eine Arbeitslinie, mit der
wir seit 2018 immer wieder Zukunftsthemen einer Stadt von
morgen aufrufen. Wir hoffen, dass von dieser Studie konstruk-
tive Impulse flr eine nachhaltige Anpassungspolitik im Sinne
der ,Klimabauhaus”-Idee ausgehen werden.

In diesem Sinne wiinsche ich eine interessante und anre-
gende Lektre!

Nora Langenbacher
Landesbdro Berlin der Friedrich-Ebert-Stiftung



KURZFASSUNG: BERLIN ALS
BRENNGLAS UND REALLABOR
DER ERDERWARMUNG

Wir befinden uns heute an einem Punkt, an dem wir uns ein-
gestehen mussen, dass der Klimawandel zweifellos stattfindet
und sich immer starker entfaltet, offenbar sogar viel schneller
und intensiver als bislang von der Wissenschaft erwartet. Mit
dieser sich immer mehr durchsetzenden Erkenntnis kommt
es zu einer Neugewichtung politischer Prioritdten weg vom
Leitbild der Verhinderung oder Verlangsamung der weiteren
Erderwarmung hin zum Leitbild der Bewaltigung durch gesell-
schaftliche Anpassung.

Stadte wirken wie Brennglaser der Erderwarmung, viele der
Folgen des Klimawandels konzentrieren sich dort oder sind
aufgrund der engen Bebauung, fehlender Bellftungsschnei-
sen und der reduzierten Verdunstung (weil Baume, Griin- und
Freiflachen fehlen) besonders ausgepragt. Dieser Effekt wird
auch als Urban Heat Island Effect (stadtischer Warmeinsel-
Effekt) bezeichnet. Auch Berlin wird sich in den kommenden
Jahrzehnten zu einem Schaufenster des forcierten Klimawan-
dels entwickeln und sich in sehr kurzer Zeit an ihn anpassen
mussen, da die Stadt in einer zukilnftig besonders trockenen
Region Deutschlands liegt.

Es ware fatal, wirde man Berlin nicht zugleich zu einem Re-
allabor urbaner Klimaresilienzumbauen, indem esvor allem ge-
lingt, die ungleichen soziobkonomischen Verteilungseffekte und
zu erwartenden sozialen Schieflagen aufgrund der unterschied-
lichen Klimastressbetroffenheit auszugleichen. Angesichts der
ohnehin dringend anstehenden Erneuerung der teilweise stark
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Uberalterten und defizitdaren Infrastrukturen kommunaler Da-
seinsvorsorge und angesichts der gleichzeitigen Notwendigkeit,
sehrviel neuen Wohnraum zu schaffen, stellt nur der politische
Dreiklang aus Infrastrukturmodernisierung, aufeinander abge-
stimmter Klimamitigation und Klimaanpassung ein zukunfts-
festes Leitbild der Stadtentwicklung dar. Bei friihzeitiger und
entschiedener Handlungsbereitschaft von Politik und Zivilge-
sellschaft konnte sich Berlin als Vorbild einer Stadt etablieren,
deren gesellschaftlicher Zusammenhalt durch die gemeinsame
Bewaltigung der Krise sogar gestarkt wird.

PROTEKTIVES
STAATLICHES HANDELN
IST ERFORDERLICH

Berlin wird in absehbarer Zukunft das Klima einer siideuropa-
ischen Stadt haben. Wahrend die stdlichen Stadte sich aber
Uber Jahrhunderte und mitunter sogar Jahrtausende mit einem
sich nur sehr langsam wandelnden Klima entwickeln konnten,
muss sich Berlin in extrem kurzer Zeit an die neue Situation an-
passen. Dies kann nur mithilfe gezielter und massiver politischer
Interventionen gelingen. Die langfristig-evolutiven und kulturell
eingebetteten Klimaanpassungsinnovationen stdlicher Lander
mussen hier gewissermaf3en kurzfristig simuliert, stimuliert und
stabilisiert werden. Flr den Staat, der bereits in der Pandemie
zum Hauptakteur des Krisenmanagements wurde, bedeutet
dies eine Revitalisierung im Lichte seiner aktuellen legitimato-
rischen Neuerfindung als ,protektive Technokratie”. Dabei

1 = Philipp Staab: Anpassung. Leitmotiv der nachsten Gesellschaft, Frankfurt a. M. 2022.5.192.
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gilt es zu akzeptieren, dass die Bewaltigung der Folgen des
Klimawandels kein einmaliges und abschlieBbares Unterfangen
ist, sondern ein sehr langfristiger Prozess, der eine andauernde
Anpassung an die sich standig verandernden Realitaten der
Erderwdrmung erfordert. Mit anderen Worten: Stetige, nicht
nachlassende Klimaadaption gehoért zu den Kernaufgaben der
aktuellen und zukUnftigen Berliner Stadtentwicklungspolitik in
vielen kommenden Jahrhunderten.

NEUES LEITBILD
+URBANE KLIMARESILIENZ"

Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, schnell und vor-
rangig eine Strategie urbaner Klimaresilienz zu entwickeln,
konsequent anzuwenden und zur Pramisse zuklnftiger Stadt-
entwicklungspolitik zu machen. Fir die Bewaltigung der Fol-
gen der Erderwarmung mussen kommunale Daseinsvorsorge
und Gemeinwohl gestarkt, die Zivilgesellschaft eingebunden
und Strategien zur gezielten Steigerung der Resilienz urbaner
Gebietskulissen und ihrer spezifischen Quartierslagen zlgig
entwickelt und schnell genutzt werden. Urbane transforma-
tive Resilienz wird hier definiert als die Fahigkeit Berlins und
seiner Bevolkerung, auf Krisen oder Katastrophen widerstands-
fahig zu reagieren, sich anzupassen und sich dabei zugleich
weiterhin nachhaltig und klimaneutral umzugestalten und
zu modernisieren.

Konkret Gbersetzt sich die Forderung nach einem Leitbild ur-
baner Klimaresilienz in Berlin in politische Strategie- und Hand-
lungsempfehlungen, deren Gibergeordnetes Ziel die Fahigkeit zur
vorausschauenden Transformation und zum systematischen
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Krisenmanagementin allen Handlungsfeldernintegrierter Stadt-
entwicklung ist. Zu diesem Zweck sind zum einen die bestehen-
den stadtentwicklungspolitischen Gestaltungskriterien wie Dich-
te und Nutzungsmischung um die Dimensionen der Robustheit,
Flexibilitat, Redundanz in der Infrastrukturentwicklung?®, der
Starkung der Quartiersebene und der interkommunalen Koo-
peration auch Uber die Landesgrenze zu Brandenburg hinaus
zu erganzen. Zum anderen gilt es, sehr zligig eine krisenfdhige
Verwaltung aufzubauen, die sich durch Schnelligkeit, Flexibilitat,
Pragmatismus und Gestaltungswillen auszeichnet und mit hin-
reichenden finanziellen Mitteln ausgestattet ist.

Diese Studie beschreibt die kiinftigen transformativen He-
rausforderungen Berlins in einer sich erwarmenden Welt. Ein
politischer Forderungskatalog formuliert innovative Strategien
und Loésungsansatze zur Klimaanpassung Berlins. SchlieB3lich
wird versucht, diese Ergebnisse in einer narrativen Art und
Weise als hinreichend komplexe und zugleich integrierte Erzah-
lung unterschiedlicher Teilentwicklungen auch fir eine breitere
Offentlichkeit beispielhaft aufzubereiten.

2 = DerBegriff Redundanz stammt vom lateinischen redundare, tiberlaufen, sich reichlich er-
gieBen und meint eine zusatzliche Reserve funktional gleicher oder vergleichbarer Komponenten
eines technischen Gerdtes oder eines Systems. Diese werden bei einem stérungsfreien Betrieb
nicht bendtigt und dienen im Notfall der Erhéhung der Ausfall- und Betriebssicherheit.
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